Analisis ético sobre la venta de animales vivos en mercados publicos,
mercados moviles, comercio ambulante, puestos permanentes, puestos
temporales y establecimientos mercantiles en la Ciudad de México

OBJETIVO

El presente documento tiene como objetivo exponery discutir las consecuencias de la venta de animales
no humanos vivos (en lo posterior denominados animales) en diferentes espacios. Sostenemos que esta
actividad es un factor de riesgo para la salud humana, animal y ecosistémica, ademds de tener otras
implicaciones graves para el bienestar de los animales.

INTRODUCCION

Actualmente, tanto el ambito cientifico como el juridico reconocen que los animales son seres sintientes,
esto es, entidades bioldgicas capaces de tener experiencias subjetivas positivas o negativas y actuar en
consecuencia, de presentar estados afectivos de placer, miedo, dolor y sufrimiento.

Desde una perspectiva ética, la comercializacién de animales perpetda una cultura de
instrumentalizacion, pues los percibe como mercancias, productos, objetos, cosas, frutos naturales, bienes
semovientes o materias primas y otros conceptos que los cosifica, y no se valoran ni se protegen legalmente
como seres sintientes. Esto los coloca en situaciones de vulnerabilidad frente al ser humano con muchas
consecuencias negativas - incluida la pérdida de la vida- para billones de individuos en todo el planeta cada afio,
asi como también consecuencias graves para algunos seres humanos. Estas situaciones creadas y mantenidas
por intereses de sectores especificos, deben estar abiertas al escrutinio publico, pues toda medida que imponga
sufrimiento o dafio a los animales debe estar convincentemente justificada.

En México, la venta de animales vivos ocurre en establecimientos mercantiles, en locales comerciales de
mercados permanentes y en puestos permanentes o temporales, en la via plblica, incluso en las carreteras, a
pesar de que hay evidencia de que la falta de trazabilidad de la procedencia de los animales, las condiciones de
crianza (o captura en el caso de algunos animales silvestres), transporte y mantenimiento inadecuadas, resultan
en riesgos para la salud de distintas especies, incluida la humana, siendo el origen de epidemias, epizootias e
incluso pandemias como la que estamos viviendo a causa del virus SARS-Cov-2. Una de las mejores medidas
para prevenirlas, es el cierre de estos mercados, asi como prohibir o regular estrictamente la comercializacién
de animales silvestres y de aquéllos domésticos cuya procedencia no pueda asegurarse ni trazarse.

En el presente analisis se discute la venta de animales vivos en la Ciudad de México desde una
perspectiva bioética. Para ello presentamos el marco juridico, las implicaciones para la salud humana,
consideraciones sobre el bienestar animal, otras consecuencias asociadas a esta actividad, el analisis bioético
desde argumentos de capacidades, conflictos de intereses y el utilitarismo, conclusiones y recomendaciones.
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MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México es la norma juridica fundamental de nuestra entidad
federativa, conformada por normas y principios, de la cual derivan todas las demds leyes, codigos y reglamentos
que rigen a los habitantes de la Ciudad de México en el &mbito local. Se trata de un ordenamiento no solamente
juridico, en estricto sentido, sino de una Carta de derechos con contenido ético y axiolégico en la cual se
consagran los valores y aspiraciones que orientan la conducta social. Por esa razén, en el analisis ético de la
venta de animales vivos para ser considerados animales de compafifa y mascotas, el texto constitucional es
esencial. De acuerdo con lo anterior, los animales son reconocidos por el articulo 13 de la citada Constitucién
como “...seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno”, Ademds, en este mismo precepto se establece
que “...toda persona tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los animales;
estos por su naturaleza son sujetos de consideracién moral”. El alcance de la interpretacién de estos articulos,
para el tema que nos ocupa, es trascendental, porque tutela a todos los animales, con independencia de su
clasificacién en razén de su condicidn, destino, caracteristicas, aspecto, circunstancias o cualquier otra
consideracion que se tenga de dichos seres, lo cual no puede ser causa de exclusién o excepcidn en cuanto al
trato digno y respetuoso que se les debe brindar.

En congruencia con las normas y principios constitucionales, la Ley de Proteccion a los Animales de la
Ciudad de México (LPACDMX) tiene por objeto garantizar el bienestar de los animales, tal como lo dispone su
articulo 1. El “trato digno y respetuoso” al que se refiere la Constitucién Politica de la Ciudad de México es
descrito enlafraccidn XLI del articulo 4 de la citada ley como el conjunto de medidas para evitar dolor o angustia
a los animales durante su posesién o propiedad, crianza, captura, traslado, exhibicidn, cuarentena,
comercializacion, aprovechamiento, adiestramiento y sacrificio. En este Gltimo precepto se hace referencia
especifica al supuesto de la comercializacién, lo cual implica que en la venta de animales de compafiia se deben
cumplir las medidas necesarias para garantizar su bienestar, asegurando las cinco libertades del animal: libre de
hambre, sed y desnutricion, miedos y angustias, de incomodidades fisicas o térmicas, de dolor, lesiones o
enfermedades, y para expresar las pautas propias de comportamiento. En este mismo sentido, segln el articulo
25 de esta ley, se prohibe la venta de animales vivos en la via publica o en vehiculos, su comercializacién en el
caso de que estén enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o heridas, asi como en mercados publicos o
en todos aquellos lugares que no cumplan con una serie de obligaciones previstas en los articulos 28 y 28 bis del
mismo ordenamiento juridico, tales como, la expedicién de un certificado de venta a la persona que adquiera al
animal, la entrega de un manual de cuidado, albergue y dieta del animal adquirido.

De forma mas especifica, los establecimientos autorizados para la venta de animales de compafia y
mascotas deben obtener de la Agencia de Atencion Animal la Clave de Registro para tal actividad, cumpliendo
con una serie de requisitos, de los cuales, es importante destacar, desde el punto de vista de este anlisis ético,
los siguientes:

~  “tener buenas condiciones sanitarias, adecuadas a las necesidades de los animales que alberguen”;

~ ‘“disponer de comida suficiente y adecuada, agua, lugares para dormir, personal capacitado para su
cuidado, asi como servicio médico veterinario en el lugar”;
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~ “disponer de instalaciones adecuadas para evitar el contagio en los casos de enfermedad, o para
guardar, en su caso, periodos de cuarentena”;

~ “novender animales antes de los cuatro meses de nacidos” y

~  “promover la adopcion”.

~ “vender los animales registrados, esterilizados, a menos que la venta sea a otro criador registrado,
desparasitados y libres de toda enfermedad, con los certificados correspondientes”; esto representa un
avance legislativo para disminuir o evitar la explotacion, reproduccion indiscriminada y venta de los
animales de compafiia en el comercio informal.

Si bien, tanto el Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de junio de 1951%, como los Lineamientos de Operacién de mercados mdviles en la modalidad
de tianguis, bazares y complementarios en la Ciudad de México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el § de julio de 2019* reconocen y regulan la venta de animales vivos, ambos documentos quedan
relegados, bajo el principio de subordinacidn jerarquica® a lo establecido en la Ley de Proteccién a los Animales
en la Ciudad de México, tal y como queda asentado en la tesis sobre el Amparo en Revisién R.A. 461/2019 por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion el dia 31 de enero de 2020. Adicionalmente, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
ndmero 402 el 5 de agosto de 2020 el Acuerdo por el que emiten los Lineamientos para la Operacidn y
Funcionamiento del Sistema de Mercados sobre Ruedas en la Ciudad de México en donde se prohibe
estrictamente la venta y explotacion de animales (articulo 42 inciso /).

En este sentido, las disposiciones del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal y las de los
Lineamientos de Operacién de Mercados Méviles que se opongan a la Ley de Proteccion a los Animales de la
Ciudad de Méxicoy a la citada Constitucion, son ilegales e inconstitucionales.

SALUD

En el mundo, hay mas de 200 enfermedades zoonéticas con multiples hospederos. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) estima que aproximadamente el 73% de las enfermedades virales humanas en los
altimos 40 afios, han ocurrido a partir de mutaciones de virus de otras especies animales, como los de la
influenza, ébola, inmunodeficiencia humana (VIH), Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS-CoV-1)*y ahora
el SARS-CoV-2, cuya propagacién mundial ha tenido un efecto abrumador tanto en la salud humana comoenla

1 El cual reconoce y regula la venta de animales vivos — e incluso matanza — en mercados y en la via publica (articulos 21, 68 y 72)

2 El cual contempla dentro de sus giros la venta de mascotas domésticas y acuario (articulo 10 inciso 29)

3 El principio de subordinacion jerdrquica implica que, a nivel local, la norma superior es la Constitucién Polftica de la Ciudad de México,
de la cual derivan todos los demds ordenamientos juridicos, como las leyes y los reglamentos, los cuales, por lo tanto, son inferiores a
dicha Constitucién y deben ser congruentes con su contenido.

* El SARS-CoV1 fue el responsable de los brotes del Sindrome Respiratoric Agudo Severo (SARS) entre 2002 y 2004, que se origind en

murciélagos y se transmitié a los humanos por contacto cen la civeta del Himalaya o zorro de las frutas (Paguma larvata), comercializada
en un mercado de China.
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economia global. Tan es asi, que el grupo de trabajo especializado en animales silvestres de la Organizacidn
Mundial de Sanidad Animal (OIE, por sus siglas en francés) ha declarado, a raiz de la pandemia COVID-19, que la
comercializacién de animales silvestres “pone en riesgo la salud y el bienestar animal, empobrece la
biodiversidad y puede acarrear graves problemas de salud publica” (OIE 2020 b). Y es que, aunque esta se
mantiene por transmision entre individuos humanos, la OIE ha comunicado que la evidencia actual sugiere que
proviene de unafuente animal, sinidentificarse alin cémo se transmite a los seres humanos, lo que posiblemente
ocurrio a través de un hospedero intermediario (OIE 2020 a).

Comprender como surgen estas enfermedades es fundamental para tomar acciones efectivas que
permitan disminuir el riesgo de nuevos brotes. Si no erradicamos el problema desde la raiz y continuamos
invadiendo éreas naturales, afectando el equilibrio ecolégico, criando y comercializando animales silvestres y
domésticos en condiciones que favorecen la transmisién cruzada entre especies, seguramente surgira otra
pandemia por alglin otro virus desconocido.

Normalmente, las transferencias o “saltos” de los agentes patégenos de una especie a otra ocurren por
mutaciones de los virus que logran adaptarse a la nueva especie. En muchos casos existe un hospedador
intermedio entre las especies, que puede actuar como amplificador del virus, aumentando su virulencia y
velocidad de transmision. Los animales domésticos suelen ser amplificadores y puentes de transmisién de
enfermedades entre animales silvestres y humanos.

En los lugares en los que animales de diferentes especies permanecen hacinados y estresados en jaulas,
en estrecho contacto entre ellos y con seres humanos, el riesgo de transmisién de patégenos entre individuos
de la misma especie y de diferentes especies es muy alto. Este tipo de condiciones se dan en algunos mercados
y establecimientos comerciales dedicados a la venta de animales. Esto empeora y el riesgo se incrementa,
cuando ademas se matan animales de manera inapropiada en este tipo de lugares, y la sangre y otros tejidos
organicos se mezclan con orina y heces, creandose un caldo de cultivo para la propagacién de cualquier
enfermedad.

BIENESTAR ANIMAL

La OIE, define el bienestar animal como “el estado fisico y mental de un animal en relacién con las
condiciones en las que vive y muere”, y afiade, “un animal experimenta un buen bienestar si est sano, comodo,
bien alimentado, en seguridad, y si no padece sensaciones desagradables como dolor, miedo o desasosiego y es
capaz de expresar comportamientos importantes para su estado de bienestar fisico y mental”. Con frecuencia,
los individuos que son tratados como objetos de compra-venta son los primeros afectados al ser sometidos a
distintos desafios que afectan de manera negativa su estado fisico y mental, es decir, su bienestar. En el caso de
animales provenientes de criaderos, ya sean de especies consideradas domésticas o de especies consideradas
como animales de compafiia “no tradicionales”, o “fauna silvestre”, manejos como los cambios de ambiente,
separacion de la madre y otros miembros del grupo social, aislamiento, exhibicién al publico, y cambios de las
personas que los manejan, les causan estrés. Sia esto aunamos el que las condiciones en las que se tienen en
exhibicién son inadecuadas, que hay hacinamiento, falta de higiene, iluminacién y ventilacién inadecuadas y
exposicién a estimulos aversivos como ruidos y olores, como lo que ocurre cuando estos individuos se
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encuentran en locales que no tienen condiciones adecuadas, o bien, en la via plblica, la afectacion al bienestar
aumenta, derivando en problemas de estrés, salud, lesiones e incluso la muerte.

Por otro lado, en el caso de individuos extraidos de vida libre, la situacion no es muy diferente a la ya
descrita, pero se le suma el hecho de que la captura para comercializar animales vivos puede afectar
severamente el bienestar de los individuos y la conservacidn de especies. Los individuos extraidos de vida libre
se ven afectados desde la captura, la cual se realiza con técnicas que la mayoria de las ocasiones son
inadecuadas. Bajo el supuesto de una mejor adaptacién a la vida en cautiverio se capturan individuos muy
jévenes, lo que implica, en muchos casos, la matanza de miembros del grupo social. Al extraer o eliminar
individuos de una poblacién, mds alld de las repercusiones sobre el individuo extraido, también hay
repercusiones en el bienestar de otros individuos del grupo social, como la matanza o lesiones a otros miembros
del grupo que tratan de proteger al animal extraido y alteraciones en la estructura social del grupo que
repercuten en la supervivencia de las poblaciones. La estructura del grupo se altera al desaparecer un individuo
y haber una reorganizacion en las relaciones de dominancia-subordinacién, de los territorios, de las parejas
reproductivas y del acceso a otros recursos valiosos, aumentando los encuentros agresivos, las peleas, las
lesiones y el riesgo de transmisién de enfermedades. Sumado a esto, el transporte de los animales capturados
se da en condiciones de estrés, ya sea por hacinamiento, contenedores o jaulas inadecuados, travesfas
prolongadas sin acceso a agua o alimento, suficiente ventilacién, movimientos bruscos y trato violento. Los
pocos individuos que logran sobrevivir pueden presentar traumas fisicos y emocionales. Finalmente, tienen
poca tolerancia a la convivencia con el humano, a diferencia de la mayorfa de los animales que proceden de
criaderos. Todo esto se refleja en una tasa elevada de mortalidad. Por ejemplo, se calcula que Unicamente entre
el 20% y el 65% de los psitéacidos capturados llegan vivos al punto de venta.

Los sitios en donde hay venta legal de animales silvestres en ocasiones son la fachada de la delincuencia
organizada para llevar a cabo la venta ilegal. El trafico ilegal de especies esté entre los tres primeros negocios
mas lucrativos del mundo, junto con el narcotrafico y el trafico de armas. En el afio 2016, la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres registré la movilizacién
internacional legal de alrededor de 200 animales (aves, leopardos, 0sos, delfines y macacos) provenientes de
vida libre, mientras que el comercio ilegal involucra a millones de animales segtn la oficina de Naciones Unidas
en Drogasy Crimen (UNODC por sus siglas en inglés), entre los que se comercializan como animales de compafiia
0 mascotas no convencionales, o animales de ornato, peces tropicales y otros organismos provenientes de

arrecifes, anfibios, lagartijas, serpientes, tortugas, cocodrilos, aves y algunos mamiferos, incluyendo primates,
se comercializan.

En el caso de algunos animales que provienen de criaderos, su situacién puede no ser mucho mejor de
la de los que son capturados en vida libre. Los criaderos y los criadores que operan de forma irregulary que no
cumplen con las medidas minimas para procurar el bienestar de los animales, sumado a los puntos de venta
inadecuados y la compra impulsiva genera problemas intimamente relacionados con la falta de bienestar: 1)
problemas de salud derivados de la seleccién artificial, 2) el abandono de animales de compafiia y 3) conflictos
entre animales humanos y no humanos en situacién de calle. 1) La seleccién artificial de determinadas
caracteristicas -generalmente estéticas - atractivas para quienes crian, promueven y adquieren animales con
determinado fenotipo, sin considerar la capacidad de adaptacién o la funcionalidad que aportan al individuo
que las posee, ha producido razas o variedades de animales de compafiia y mascotas que tienen una alta
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propension a problemas de conformacién, de salud y de comportamiento con repercusiones negativas muy
serias para su bienestar, asi como repercusiones econdmicas y emocionales en las personas que se hacen cargo
de ellos, en caso de que ejerzan un tutela responsable. 2) Se estima que en la Ciudad de México hay alrededor
de 1.5 millones de perros y 0.5 millones de gatos domiciliados, y alrededor de 150 mil perros y 50 mil gatos en
situacion de calle, aunque no se tienen datos precisos sobre las tasas de abandono de animales de compafifa en
la Ciudad de México. Muchos animales son abandonados en los periodos en los que mayor apoyo requieren: crias
recién nacidas, durante la vejez, enfermedad o cuando ya no les pueden sacar provecho, como ocurre con los
animales utilizados como reproductores para comercializar a sus crias. Estos animales terminan enfermos,
desnutridos, lesionados, 0 son atacados por otros animales. 3) Derivado del abandono, los animales en situacion
de calle entran con frecuencia en conflicto con los intereses de algunas personas, y con los de individuos de otras
especies, como tlacuaches y cacomixtles. También son percibidos como una fuente de riesgo para los seres
humanos, debido a la transmisién de zoonosis y agresiones. A estos animales con frecuencia se les mata
indiscriminadamente, el ser vistos y tratados por algunas legislaciones y algunas personas como un producto
desechable, como entidades sin intereses propios y sin derechos. Aunque se promueve la captura, resguardo y
adopcion de los animales en situacion de calle, los sitios de resguardo y albergues, plblicos y privados, estan
saturados y los adoptantes son insuficientes para el nimero de animales que requieren adopcién.,

Un caso particular sobre la venta de animales vivos es el de aquellos que se venden para abasto en
mercados pUblicos y establecimientos mercantiles. Si quienes compran y procesan a los animales no cuentan
con personal capacitado, equipo, instalaciones y autorizacion para realizar una matanza y procesamiento de la
carne y subproductos conforme lo estipulado en la legislacion en cuanto a inocuidad alimentaria, salud publica,
bienestar y sanidad animal, ademas de incumplir el aspecto legal, exponen a riesgos sanitarios a las personas
que matan, procesan y consumen el cadaver, ademas de comprometer el bienestar de los animales. Lo mismo
puede decirse sobre los animales que son adquiridos para realizar rituales, animales que se crian y venden con
caracteristicas especificas para satisfacer este tipo de demanda. El uso de animales en ritos y celebraciones
tradicionales estd prohibido cuando compromete el bienestar del animal segiin el Articulo 25 fraccién Vill de la
Ley de Proteccidn a los Animales de la Ciudad de México.

ANALISIS BIOETICO

En la discusion en torno al estatus moral de los animales no humanos, podemos reconocer ecos de otros
argumentos que se han presentado en diversos dmbitos, como la abolicion de la esclavitud o el sufragio de la
mujer; no obstante, estos puntos de confluencia no se deben sino al hecho de que las barreras que se han erigido
en nombre de la discriminacion e intolerancia han sido y estado cimentados sobre prejuicios y falsedades en
torno a la naturaleza humanay animal que la ciencia ha desmentido.

Alaluz de los avances cientificos en torno a ta evolucion, la gendmica, la etologia, las ciencias cognitivas
y la antropologfa, resulta incontrovertible la cercania entre el ser humano con otras especies, lo cual nos exige
replantear la relacién que mantenemos con ellas desde una perspectiva moral. Apelamos a los argumentos
éticos sobre capacidades y conflicto de intereses.

Elargumento sobre la capacidades, establece que a) hay un consenso general en que no es moralmente
aceptable provocar o mantener estados afectivos negativos en los seres humanos; es mas, se hacen esfuerzos
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activos por evitar los estados afectivos negativos y promover los estados afectivos positivos, b) el proceso
evolutivo -del cual forma parte la especie humana- junto con un cuerpo creciente de evidencia cientifica sobre
cognicion, sintienciay bienestar animal, nos permite reconocer que una semejanza fundamental entre la especie
humana y otras especies animales, a diferencia de los seres inertes, es que comparten la capacidad para
presentar estados afectivos; ¢) por lo tanto, no hay justificacion para dar un trato de seres inertes a los animales,
en donde se ignoren o incluso se promuevan situaciones que comprometan sus estados afectivos.

En el argumento del conflicto de intereses, se identifica que en el dilema de la compra-venta de animales
hay un conflicto entre los intereses de los animales y los de quienes los venden y quienes los compran. Siguiendo
el principio de que los intereses vitales o primarios deben privilegiarse por encima de los intereses secundarios,
si reconocemos como interés primario el interés del animal de preservar su vida, su salud y su integridad fisica,
y como intereses secundarios actividades mercantiles y de consumo, entonces debemos de cuestionar la
legitimidad del uso que se hace de los animales en contextos que no implican la satisfaccién de un interés
primario de nuestra sociedad, como el entretenimiento, las practicas rituales o el gusto culinario.

En el ambito de la explotacion de animales, hay una contraposicién evidente entre sus intereses y los
intereses humanos. No obstante, si consideramos que los animales poseen capacidades similares a las humanas,
asi como intereses semejantes, entonces no puede justificarse incondicionalmente una accién hacia ellos que
no fuera aceptable cuando se ejerce hacia un ser humano. Los factores que entran en juego son diversos, sin
embargo, es incuestionable hoy en dia que la explotacién de animales estd lejos de ser una necesidad
fundamental para una vida humana plenay saludable. Entonces, en los contextos en los que estan involucrados
intereses humanos y de otros animales, los intereses de los animales también deben de considerarse,
especialmente en el dmbito de las politicas publicas que directamente inciden sobre su bienestar, como la
regulacion de quehaceres de las personas, la gestién territorial y la explotacién de recursos naturales.

De acuerdo con la corriente filoséfica del utilitarismo, el bienestar de cada individuo debe ser
considerado al momento de tomar una decisidn, pues nuestros actos son considerados éticos cuando
incrementan la felicidad y bienestar total, y disminuyen la suma total de sufrimiento de todos. De ahf que Jeremy
Bentham® y John Stuart Mill, dos de los principales exponentes de esta corriente, incluyeran a los animales no
humanos, al reconocerlos como seres capaces de tener experiencias positivas y negativas, y tener intereses que
deben ser considerados. No hacerlo implica ser especista, esto es, discriminar injustificadamente a alguien por
pertenecer a una especie distinta, en concreto a animales sintientes no pertenecientes a la especie humana.

Con base en estas ideas, al considerar el sufrimiento que les produce a los animales todos los procesos

previamente sefialados en este documento podemos concluir que la venta de animales vivos es éticamente
insostenible.

No se omite que la limitacion o prohibicién de la venta de animales vivos, al contraponerse a los intereses
de los actores humanos involucrados, puede vulnerar algunos derechos de quienes realizan la crianza y
comercializacion como actividad econémica, y en casos particulares, puede generar discriminacion social y

® "Los franceses ya han descubierto que la negrura de la piel no es razén para que se abandone a un ser humano al capricho de su

atormentador. (Puede llegar un dia en que se reconozca que el nimero de piernas, el vello de la piel, o el final del hueso sacro sean razones
igualmente insuficientes para abandonar a un ser sensible al misrmo destino? ¢Qué, si no ha de trazar la linea infranqueable? (Es la facultad
de [a razon, o tal vez el discurso? (...) La cuestién no es ¢ puede razonar?, ipuede hablar?, sino ¢ puede sufrir?" (Bentham, 1789).
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segregacion productiva, creando un espacio para el crecimiento del comercio ilegal. De ahf la necesidad de
ponderar las consecuencias de cualquier mecanismo regulatorio, a corto, mediano y largo plazo, y buscar
alternativas que permitan un cambio de la relacidn entre los seres humanos y las especies animales. Porejemplo,
la transformacion de actividades orientadas exclusivamente a la comercializacién de animales vivos hacia
actividades orientadas, en el caso de los animales silvestres, a la conservacién y educacién, reorientando o
fortaleciendo los objetivos de las Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida silvestre (UMA) hacia usos
diferentes al consumo de animales, como pueden ser actividades ecoturisticas, turismo rural, investigacion,
educacién, y asi cumplir con los objetivos para los que se disefié la figura de las UMAs. Esto, ademas la
generacién de ingresos, permite promover un cambio en la forma en la que los seres humanos se relacionan con
los otros animales. En el caso de los criaderos de animales domésticos y los Predios o Instalaciones que Manejan
Vida Silvestre en forma confinada, fuera de su habitat natural (PIMVS), son un rea de oportunidad para la
trazabilidad para una mejor vigilancia de los aspectos sanitarios, de bienestar animal y legal procedencia,
independientemente de si los animales son clasificados como domésticos o silvestres (o en proceso de
domesticacién).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La comercializacién de animales vivos, ademads de perpetuar la instrumentalizacién de los animales
vistos y tratados como mercancia, estd asociada a riesgos para la salud de los seres humanos y otros animales,
la inocuidad alimentaria, el bienestar de los animales y la biodiversidad, ademéas de ser uno de los factores
subyacentes a la proliferacion de animales en situacién de calle, y servir como parapeto para el trafico ilegal de
especies silvestres, por lo que idealmente, esta actividad deberia de prohibirse.

Sin embargo, la prohibicion inmediata afectaria a quienes han establecido su modo-de percibir ingresos
a través de la comercializacién de seres sintientes -ademés de a los mismos animales en vias de ser
comercializados - con el riesgo de fomentar el mercado ilegal. Por lo anterior, se propone a corto plazo que,
ademas de revisar la regulacion sobre todas las actividades relacionadas con la venta de animales vivos, hay que
reforzarlavigilanciay aplicacién de la ley, para alcanzar estandares en salud publica, sanidad y bienestar animal,
y la conservacion de especies, estableciendo mecanismos que permitan la trazabilidad desde los criaderos o
sitios de extraccion legal, pasando por el transporte, hasta la venta en establecimientos y locales.

La venta de animales vivos en establecimientos comerciales y en locales de mercados plblicos
Unicamente debe de autorizarse si cumplen de antemano las condiciones que faciliten la satisfaccién de sus
necesidades bioldgicas en los cinco dominios del bienestar: nutricién, salud, ambiente, comportamiento y
estados mentales. De no existir informacion suficiente respecto a las condiciones existentes para mantener y
exhibir a los animales, se aplicara el principio de precaucién, hasta que haya evidencia de que se cumplen las
condiciones necesarias. Asi mismo, quien venda animales debe proporcionar informacién validada al
comprador en relacién a los cuidados y el compromiso que conlleva hacerse cargo de un animal con las
caracteristicas especificas (tutela responsable), y de las implicaciones legales de no cumplir con ellas.

Laventa de animales en la via p(blica, en mercados ambulantes y en puestos permanentes o temporales
estd prohibida en la Ciudad de México, y asi debe de permanecer, ya que el bienestar de los animales se ve
afectado por las condiciones del transporte y de la forma en la que se mantienen, manipulan y exhiben al estar
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expuestos a entornos nuevos y que pueden ser amenazantes al existir ruido, emisiones de automdviles, y gran
afluencia de humanos y otros animales.

Por supuesto, la cultura, educacion y consolidacion de valores respecto a la relacién del humano con los
otros animales es fundamental.

De manera puntual, emitimos las siguientes recomendaciones:

Recomendacion a largo plazo

Reducir al maximo la compra-venta de animales vivos como animales de compafifa y mascotas de
especies clasificadas como domésticas y como fauna silvestre, hasta llegar a su prohibicién.

Sin embargo, reconocemos que esto afectaria a sectores especificos, por lo que en el proceso de
transicién, a corto y mediano plazo se emiten las siguientes:

Recomendaciones generales

~ Los animales son seres sintientes, sujetos de consideracién moral y proteccién legal en la Ciudad de
México, y se les deberia tratar asi.

~ En cualquier circunstancia, considerar la satisfaccién de las necesidades bioldgicas de acuerdo a la
especie, sexo, edad y estado fisioldgico en funcién de los principios del bienestar animal.

~ No participar en el trafico y comercio ilegales de animales silvestres.
Recomendaciones para el consumidor, adem3s de las recomendaciones generales,

~ Contemplar la adopcién responsable como la primera opcién por sobre la transaccién comercial para
satisfacer elinterés secundario delser humano enintegrara un animal a su grupo social, particularmente

en el caso de perros y gatos, pero también de otras especies consideradas animales de compafiia o
mascotas no convencionales.

~ Decidirde manerainformada sobre la pertinencia de integrar uno o mas animales a la vida individual y/o
familiar

~ Entender que la tutela responsable de cualquier animal conlleva un compromiso hacia el mismo, hacia
los seres humanos del entorno del animal, hacia los vecinos, hacia otros animales y hacia el ambiente.
Este compromiso debe permanecer a lo largo de la vida del animal.

~ Solicitar documentacién de legal procedencia y documentacién zoosanitaria, como cartilla de salud o
certificado zoosanitario de cualquier animal que se integre a la familia o grupo social.

~ Cumplir con requisitos legales como, en el caso de perros y gatos, solicitar la clave de Registro Unico de
Animales de Compafiia (RUAC), y hacer el cambio de tutor o propietario en el sistema RUAC.

Recomendaciones para los establecimientos mercantiles y locales comerciales, ademas de las
recomendaciones generales,

~ Adquirir ejemplares provenientes de criaderos que cumplan con las provisiones y principios para el
bienestar animal.
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Orientar al consumidor respecto a las necesidades y aspectos basicos del cuidado de los ejemplares,
para soportar una decision informada en la compra de animales.

En el caso de perros y gatos, hacer el cambio de propietario en el RUAC, como mecanismo de
trazabilidad.

Recomendaciones para los criadores, ademas de las recomendaciones generales

~

La crianza de animales y seleccion artificial debe, en primer lugar, estar orientada a generar individuos
sanos y funcionales, mas que a promover caracteres de fenotipos atractivos comercialmente pero que
vayan en detrimento del bienestar animal, la funcionalidad o la salud de los ejemplares.

Enelcaso de perros y gatos entregar la clave del RUAC asociada a cada animal a quien lo adquiera ya sea
un establecimiento comercial, un locatario o un particular.

Recomendaciones para los centros de ensefianza superior, ademas de las recomendaciones generales,

~

Replantear el uso de animales vivos en actividades académicas en todos los niveles y sustituirlos por
modelos, ya que hay evidencia de que los modelos funcionan tan bien, e incluso mejor para el
aprendizaje que los animales vivos, con la finalidad de reducir la comercializacién de estos.

El uso de animales en ensefianza y experimentacion debe de cumplir con los estandares que la
normatividad establece, y ser evaluados por los Comités para Investigacion y Cuidado de los Animales
de caracter Institucional.

Desincentivar la compra de animales en lugares que no cumplen con la normatividad establecida y en
los que los animales se encuentran en malas condiciones.

Recomendaciones para las autoridades de gobierno, ademas de las recomendaciones generales,

~

(lruito Correr es Salud $/n esq, Circulto de los Compositores
Bosque de Chapultepec | Seccidn, CP 11100
Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México

Revisar la regulacion actual, para que se armonice con lo que establece la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, respecto al reconocimiento de los animales como seres sintientes y el trato que se les
dé derivado de ello.

Fortalecer la coordinacién entre autoridades competentes para que se cumpla lo establecido en la
legislacion en temas de salud publica, sanidad animal, proteccién y bienestar animal, transporte,
seguridad ciudadana, establecimientos mercantiles, mercados, y criaderos, a través de la vigilancia,
aplicacién de sanciones y las que correspondan.

Fortalecer la eficacia de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México a través de politicas
publicas integrales que contemplen mayores recursos publicos destinados a la capacitacién y, en su
caso, profesionalizacidn, de los servidores pablicos facultados para su aplicacién.

Capacitar a las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno en temas de regulacién,
conceptos, metodologias y técnicas respecto a bienestar y proteccién animal.

Incorporar un médulo de atencién médico veterinaria fijo para realizar inspecciones, atencién de
emergencias, revisiones y generar certificados de salud y de movilizacion animal en apego al apartado 6
de la Norma Oficial Mexicana NOM-045-Z00-1995, Caracteristicas zoosanitarias para la operacién de
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establecimientos donde se encuentran animales para ferias, exposiciones, subastas, tianguis y eventos
similares y a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-051-Z00-1995, Trato humanitario en la

movilizacion de animales. Quien no cumpla con estas condiciones no deberd tener autorizada la venta
de animales vivos.

~ Incluirenla curriculade los cursos de educacién bésica, media, media superiory superior de la Secretaria
de Educacidn Piblica temas sobre proteccién y bienestar animal, y replantear la forma en la que se
ensefia la relacion del humano con los otros animales, pues actualmente es puramente instrumental.

~ Prohibir la venta de animales vivos destinados al abasto a personas que no cuenten con autorizacién
para matanzay procesamiento de la carne. Debido a que este tipo de autorizacidn se da para rastros, la

venta de animales para abasto no debe de permitirse en establecimientos mercantiles y locales que
vendan animales al publico en general.

~ Fortalecer la vigilancia de los lugares en donde hay denuncias sobre actividades de matanza de
animales, como criaderos y rastros clandestinos de animales para el abasto, asi como de las personas

que realizan rituales con animales, e identificar dentro del proceso de vigilancia el origen de los
animales.

Ciudad de México a 28 de septiembre de 2020

Agradecemos la colaboracién de la Biol. Tania Margarita Orozco Téllez, Becaria del Programa Jévenes
Construyendo el Futuro
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Acuerdo por el que Emiten los Lineamientos para la Operacién y Funcionamiento del Sistema de Mercados sobre
Ruedas en la Ciudad De México publicade en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México niimero 402 el 5 de

agosto de 2020.

Amparo en Revisién R.A. 461/2019 (tesis). Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Semanario Judicial de la Federacion. 31 de enero del 2020.
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